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Nelle semplificazioni-bis

stop

al «silenzio-rifiuto»

e Durc valido 180 giorni

Il Governo non accelera: niente decreto, avanti con il Ddl

Eugenio Bruno
ROMA

: Conunasettunana diritardorispetto alla
tabelladimarciaoriginariaarrivano le sempli-
ficaz ioni-bis. Isette giornitrascorsitrail Consi-
glio dei ministri di martedi scorso, che doveva
vararle, e quellodiieri,che le haapprovate, non
sonoservitiacambiare "pelle” al provvedimen-
to, da disegno dilegge a decreto, come chiede-
vanole imprese e il Garante perle Pimi. Giusep-
pe Tripoli. Ddlera e tale é rimasto. Le speranze
diunasuaintroduzione intempistrettieé oraaf-
fiddata alla possibilita di approvarlo in almeno
una delle due Camere in commissione in sede
deliberante. Pressoché immutati anche i pila-
stridel testo: Dure valido18o giorni; addio al "si-
lenzio-rifiuto” per il permesso di costruire sui
beni vincolati; imprese individuali esonerato
dal Codice della privacy; invioonline del certi-
ficato di malattia. Mentre & scomparso all'ulti-
macurva il taglio del zas sugli interessi daversa-
re sui crediti contributivi dilazionati.

I 33 articoli del Ddl proseguono nello snelli-
mento della burocrazia avviato con il DI "Sem-
plifica-Italia” di febbraio. Agli 8,14 miliardi di
oneri amministrativi su cui si & intervenuti
all'epoca si aggiungono ora altri 4,6 miliardi.
Molti dei quali (circa 3,7) concentrati nel pac-
chetto sulla sicurezza lavoro. T'ra gli adempi-
mentidestinati asparire vanno segnalatiquelli
suilavoratoriassunti per meno diso giornil'an-
no, che tocchera aun decreto di Lavoro e Salu-

te individuare.I datori dilavoro sivedranno ri-
dotti anche gli obblighi di comunicazione dei
dati sanitari che da soli costano 372 milioni.
Confermata inoltre la sostituzione del docu-
mentodivalutazione deirischidainterferenze
(il cosiddetto Duvri) conlanominadiunincari-
catoad hoc. Unadempimentoche pesaperzoo
milioni a cui vanmo aggiunti i 308 milioni pro-
dottidall’'obbligodi presentare il Duvrinelle at-
tivita a basso rischio. Ancora pill cospicua la
massa dispesa "aggredibile” nei piccoli cantie-

LE MISURE PERI CITTADINI

I certificati di malattia professionale
vanno inviati solo online,
ladocumentazione Tarsu va rilasciata
insieme al cambio di residenza

e arrivano i titoli di studio in inglese

ri: 2,6 miliardi dovuti ai vari piani di sicurezza
che un decreto attuativo snellira. Completano
il quadro delle semplificazioni sulla sicurezza
le verifiche piti rapide delle attrezzature da la-
voro e Fobbligo del datore di inviare on line
all'Tnail le denunce di infortunio. E, sempre in
zona Inail, va segnalatalanecessita per il medi-
coditrasmettere perviatelematicaicertificati
di malattia professionale e non solo quelli di
malattia semplice. Unamisurache, insieme al-

TLUJSTRAZ TOMNT DI SANDRA FRANCHING

lapossibilita diottenere la certificazione ai Tar-
su in abbinata al cambio di residenza e ai titoli
distudioinlingua inglese. completa il mini-pac-
chetto pericirtadini.

Piti di una norma € dedicata invece all'edili-
zia. A cominciare dall’eliminazione del silen-
zio-rifiuto peri permessidi costruire in presen-
zadivincoliambientali, paesaggisticiocultura-
li: la Pa dovra pronunciarsi in maniera espres-
sa. Senza dimenticare la fissazione a 45 giormni
del termine di conclusione del procedimento
di autorizzazione paesaggistica.

T'rale misure piu attese dalle aziende vanno
segnalate le semplificazioni per autorizzazio-
ne (Aia) e valutazione d'impatto ambientale
(Via)el'estensione a18o giornidella duratadel
documento unico di regolarita contributiva
(Durc) per partecipare agli appalti. Oltre alla
possibilita diottenere il Durc pure in presen-
za didebiti contributivi purché abbia credi-
ti vero la Pa certi ed esigibili. Ma anche
I'esonero delle imprese individuali dal Co-
dice della privacy. Degne di nota infine la
chance degli hotel dotati di bar o ristoranti
di somministrare cibi e bevande senza ri-
chiedere I'apposita autorizzazione e quella
delle reti di impresa di accedere alle gare di
appalto.

© RIPROD LT ION E RISERVATA

SCHEDE A CURA DI
Nicola Barone, Andrea Gagliardl,
LuigiIlllano e Giuseppe Latour
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Durata doppia
peril Durc

ita pit1 lunga per il documento unico

di regolaritd contributiva (Durc).
Con le regole attuali il Durc rilasciato per
gli appalti di lavori pubblici, forniture e
servizi ha validith trimestrale e siriferisce
aunaspecifica fase dell'appalto nell'ambi-
to dellaquale viene emesso, come lastipu-
ladel contratto oil collaudo. Insomma, vi-
ve per un arco di tempo limitato, costrin-
gendo le imprese achiedere continue rie-
missioni. Il nuovo assetto disegnato dal
Ddlsemplificazioni stabilisce che il docu-
mento unico di regolarita contributiva
per «contratti di lavori pubblici, servizie
forniture ha validita di18o giorni dalla da-
ta di emissione».

Sempreinmateriadi Durc.il Ddl correg-
ge un errore di formulazione contenuto
nel decreto spending review (D1 n.
52/2012, convertito con la legge n.
94/2012). In questo modo sara possibile,
dopo l'approvazione dei provvedimenti
attuativi previstidal Dl n. 52. ottenere il ri-
lascio del Durc, nonostante la presenza di
debiti contributivi, semplicemente esi-
bendouna certificazione che attesti lasus-
sistenza di un credito almeno di pari im-
portoneiconfronti della pubblica ammini-
strazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

MEDIA

Aree vincolate, via
il silenzio rifiuto

\f iene eliminato il «silenzio-rifiuto».

Questo significa che la pubblica am-
ministrazione non potra piu rimanere
inertenelcaso in cuivengachiestoun per-
messo di costruirein presenzadiunvinco-
lo ambientale, paesaggistico o culturale.
In base alle nuove regole questo silenzio
non € piu "significativo”, non ha cioé pii
valore di diniego. Resta, quindi, assoluta-
mente ferma «la necessita che 'ammini-
strazione concludail procedimento dirila-
scio del permesso di costruire con un
provvedimento espresso». Anche in caso
diesitonegativo del procedimento dirila-
scio del titolo abilitativo. L'obiettivo &
quello di dare maggioricertezzeai sogget-
ti privati interessati.

Viene poi eliminata la distinzione tra
immobili tutelati dall’'amministrazione co-
munale e altri immaobili che, invece, rien-
tranosottoaltre competenze. In questo se-
condo caso, infatti,le norme attuali rendo-
no obbligatoria la conferenza di servizi.
Questa ipotesi viene eliminata «allo sco-
po - si legge nella relazione illustrativa - di
evitare inutili aggravi procedimentali e al
fine di avere una pitsemplice formulazio-
ne del testo». Il Comune potra convocare
laconferenzasolo seloritiene necessario.

O RIFRODUIIONE RITERVATA

MEDIA

"TERR cce DA SCAVO

Smaltimento
senza discarica

7 iene completata, con ildisegno di leg-

" ge, ladisciplina che regola I'utilizzo
delle terre e rocce da scavo. Dopo il de-
creto sul grandi cantieri, pubblicato da
poco, il Ddl regola anche le procedure
peri piccolicantieri, sotto i seimila metri
cubidi materiale estratto.

Questi possono riutilizzare le terre,
senzadoverle portare in discaricae trat-
tare come rifiuto, se rispettano una serie
di condizioni: certezza della destinazio-
ne di riutilizzo, rispetto delle soglie di
contaminazione del materiale. assenza
dirischiperlasalute nelquadrodell'ope-
razione diriuso.

Inquesticasinon sara necessarioredi-
gere il piano diutilizzo, la parte centrale
della complessa procedura prevista nei
grandi cantieri. Al suo posto bastera una
dichiarazione al Comune in cui si preci-
sano i tempie i modi di impiego, purché
non si superi il termine massimo di un
anno dal momento della produzione del
materiale.

Peril trasporto, al posto dell’articola-
toiterrichiesto perigrandicantieri, ba-
stera utilizzare una semplice scheda
che contenga tutti i dettagli relativi al-
leterre.

© RIPACOUZ IONE RIS ERVATA
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Procedimento
unico per la Via

iene modificato il regime di pubblicita
del provvedimento di valutazione
dell'impatto ambientale (Via), prevedendo
la sola pubblicazione dello stesso sul sito
web dell’autoritd competente, per evitare
una duplicazione degli adempimenti. Sem-
pre in materia di Via, & previsto un unico
procedimento, evitando che per una stessa
operailrichiedente debba instaurare due di-
versi procedimenti presso due diversi uffi-
cidel ministerodell’ Ambiente edella Tute-
ladel Territorio e del Mare. Coneffetti posi-
tivi anche a livello regionale, ove la relativa
legislazione assorba e ricomprenda tutte le
altre autorizzazioni. Infine, allo scopo di
semplificare e accelerare il procedimento
di autorizzazione integrata ambientale
(Aia), sono apportate modifiche al codice
dell’ambiente, sopprimendo, relativamen-
teallaViae allaVas(valutazione ambienta-
le strategica), 'obbligo diacquisireil parere
dei ministeri diversi da quelli concertanti
nonché introducendo ulteriori norme di
semplificazione dell'intero procedimento.
In particolare, si prevedono disposizioni
semplificatorie perlaverificadicompletez-
zaecorrettezzadelladomandada presenta-
re per il rilascio dell’Aia.
© RIPRODUIZIDNE RISERVATA
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Accesso alle gare
per le reti di Pmi

ldisegno dilegge incorporacon gquesto

articolouna segnalazione avanzata nei
giorni scorsi dall’Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici. Se il DdI sara ap-
provato dal Parlamento, anche le impre-
se legate attraverso i contratti di rete po-
tranno essere ammesse al mercato dei la-
vori pubblici e potranno partecipare alle
gare di appalto. Perché, fino ad oggi. la
partecipazione erapossibile periconsor-
zi stabili e le cooperative ma non per le
reti. Secondo la legge, infatti, queste non
dannovitaad"unente munito di soggetti-
vitdautonoma". E, per questo, non posso-
noessere classificate nel recintodelle ga-
re pubbliche.

Nei network di piccole e medie impre-
se, pero, viene instaurato un rapporto di
collaborazione duraturo e continuativo,
non limitatoad unaspecificagarae finaliz-
zato al perseguimento di un programma
disviluppodi ampia portata. Un rapporto
assolutamente compatibile congliappalti
pubblici. Non essendoci un unico sogget-
togiuridico, per andare in garale partido-
vranno regolare attraverso accordi la par-
tecipazione congiunta alle procedure di
appaltonell'oggettodel contrattodirete.

ORIPAODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

ALTA

g

Buona esecuzione,
garanzia ridotta

Yer alleviare i problemi delle imprese
che operano sul mercato degliappal-
ti pubblici, spesso indifficolta nel reperi-
re liquidita. il disegno di legge riduce la
quotade/l'importodellagaranziadibuo-
na esecuzione non svincolabile quando
il contratto € in corso. Si passa cosi
dall’attuale 25 fino al 2o per cento.

Vain questa stessa direzione lanorma
cheregola il caso in cuil’'opera, ultimata
econsegnatadall’impresa, nonvengadi-
chiarata completa a causa dellasolaman-
canza formale del collaudo. In questi ca-
si sara possibile svincolare automatica-
mente la cauzione, liberando cosi il dena-
ro adisposizione dell'impresa.

Nello specifico, il Ddl prevede che lo
svincolo automatico scatti guando pas-
sa almeno un anno dalla messa in eser-
cizio seriza il successivo collaudo. Re-
sta bloccata solo una quota del zo9%
nonsvincolabile primadel collaudo ef-
fettivo. l prevista, a tutela del commit-
tente nei confronti dell'impresa, una
clausola di garanzia nell'ipotesi di vizi
o difformita dell’opera non rimossi
dall’'appaltatore entro un anno dalla
Messa in €sercizio.

C RIPRDOUZ IONE RISERVATA

EFFICACIA
MEDIA
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Adempimenti
formali aboliti

g_ . rimandata aun decreto del ministro del
_~lavoro edelle politiche sociali, 'adozio-
nedimisuredisemplificazione degliadem-
pimentirelativiall'informazione, formazio-
ne e sorveglianza sanitaria, nei casi di pre-
stazioni lavorative di breve durata (fino a
cinguantagiornate lavorative nell’anno so-
larediriferimento). Cio perevitare laripeti-
zione di adempimenti, per ragionisolo for-
mali, da parte del datore di lavoro. Si pensi,
ad esempio, alla necessita di sottoporre il
lavoratore a visita medica di controllo per
ogni prestazione lavorativa, anche di po-
che ore, o aquella, ove previsto, di ripetere
la medesima attivita di formazione riferita
ad analoga attivita perché il datore di lavo-
ropresso il qualeil prestatoresvolgela pre-
stazione & mutatorispettoal datoredilavo-
ro precedente, pur nel medesimo settore
produttivo. L'articolo i del Ddl, invece, da
un lato estende l'utilizzo dei buoni lavoro
per i disoccupati di lungo periodo anche
per I'anno 2012, senza tuttavia produrre ef-
fetti sulla finanza pubblica. Dall’altro risol-
veun problemadicoordinamento normati-
voinmodo dasottoporre i buoni lavoro uti-
lizzati dall'impresa familiare al regime con-
tributivo eassicurativo previsto dalla disci-
plina generale sul lavoro accessorio.

C RIPAOTIZIONE RISERVA TA

EFFICACIA
e ALTA

Relazioni in
ormato ridotto

(;i interviene sull’articolo godel decre-
vt tolegislativo g aprilezoo8, n. 81inba-
se al quale i medici competenti sono te-
nuti a predisporre e a trasmettere alla
Asl una onerosa relazione annuale con
le informazionisui datiaggregati sanita-
riedirischio dei lavoratori sottoposti a
sorveglianza sanitaria. Viene prevista
pertantol’'adozione di un modello di re-
lazione semplificato, «secondo criteri
di semplicita e comprensibilita», che
non includa dati gia in possesso delle
pubbliche amministrazioni. Rimango-
no fermi gli obblighi di sorveglianza sa-
nitaria. Lanormaintrodottadal Ddlsem-
plificazionibis incide su un costo stima-
to di 272 milioni di euro. Il risparmio sa-
rastimato daun decreto ministeriale at-
tuativo.

Quest'ultimo deve essere adottatoen-
tro il 31 dicembre 2013 dal ministro del
lavoro e delle politiche socialie del mini-
stro della salute, sentita la Conferenza
perirapportitra Stato,Regionie Provin-
ceautonome.

Il decreto servira anche a chiarire me-
glio i contenuti e le modalita di trasmis-
sione della relazione annuale, nonché
dellacartella sanitaria e di rischio.

CRIPROODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

MEDIA

Certificati
solo online

\‘/ iene completato il processoditelema-

tizzazione delle trasmissioni delle cer-
tificazioni di malattia, giarealizzate trame-
dici di medicina generale e Inps. In analo-
giaa tali previsioni & previsto che il medi-
co debba provvedere alla trasmissione del
certificato di infortunio e di malattia pro-
fessionale esclusivamente per via telema-
tica.In questa maniera & eliminato 'obbli-
go a carico del datore di lavoro di inviare
all'Inail tali certificati.

Viene inoltre utilizzata l'informatizza-
zione gia avviata dall'Inail, per introdurre
latelematizzazione delle procedure, delle
comunicazioni, delle denunce di infortu-
nio abbreviando i tempi, riducendo i costi
ed eliminando le duplicazioni. Si prevede,
inoltre,che lanotificapreliminare degliin-
sediamenti produttivi sia effettuata al
Suap (Sportellounico attivita produttive).
Conun risparmio stimato dino milioni di
euroall'anno. Dalla disposizione in esame
non derivano nuovi o maggiori oneri per
Ia finanza pubblica. Ai compiti derivanti
dalladisposizione in esame, infatti,le Am-
ministrazioni competenti provvederanno
con le risorse umane, strurmentali e finan-
ziarie previste a legislazione vigente.

O RIPRODLETONE RISERVATA

EFFICACIA

ALTA

Alla cooperativa
il registro rifiuti

I soggetti tenutial registro di carico-scari-
carifiuti potranno delegarne la tenuta al-
la coop agricoladicuisonosoci. E verranno
esclusidall’obbligo diiscrizione all'albo na-
zionale dei gestoriambientaligli imprendi-
tori agricoli che si oecupano direttamente
del trasporto dirifiuti pericolosi e non peri-
colosidi propria produzione. Inquestomo-
dosisollevanole piccole aziende diunone-
re che, secondo la giurisprudenza comuni-
taria, spetta aun altro tipo di operatori.

Scattano poi, nel comparto, le assunzio-
nicollettive di lavoratori da parte di gruppi
di imprese. In agricoltura si assiste assai
spessoarapportidilavoroinstaurati trasin-
goli addetti e una pluralita di datori, facenti
capo allo stesso gruppo o riconducibili a
unao stesso proprietario 0 a uno stesso nu-
cleo familiare. Finora perd ognuna di que-
ste aziende ha dovuto fare persé, non essen-
do ammessa una procedura di assunzione
digruppo.

Infine, il disegno di legge permette il con-
ferimento delle funzioni di ufficiale rogan-
te degli atti di competenza dei consorzi di
bonifica ai funzionari appartenenti all’area
amministrativadi questi ultimi, purché lau-
reatiingiurisprudenza.

© RIPRODURTOMNE RISERVATA

EFFICACIA
T MEDIA
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Imprese individuali
fuori dal Codice

. iestende allattivith d'impresa esercita-
w2 ta in forma individuale 'esclusione dal
campodiapplicazione del Codice in mate-
ria di protezione dei dati personali, deroga
gid prevista per le imprese gestite in forma
societaria. Il testoprecisa che tale esclusio-
ne dal campo di applicazione del Codice
operaneilimitiin cuiil trattamento dei dati
si renda necessario per lo svolgimento
dell’attivitadi impresa. La disposizione mi-
ra a integrare la parte del Codice privacy
che affidaa un apposito decreto intermini-
steriale , emanato dai ministri competenti,
il compito diadepuare il disciplinare tecni-
co al Codice, introducendo la possibilita di
definire, con il medesimo decreto, modali-
tasemplificate diadozione delle misure mi-
nime a favore, in particolare, di piccole e
medie imprese, professionisti e artigiani.

ORIPROCUE IONE AISE RVATA

EFFICACIA

Duvri non piti
obbligatorio

Yossibile la sostituizione del documen-
to di valutazione dei rischi da interfe-
renze (quelli per lasalutederivantidall’in-
terventodiunadittaesterna) con I'indivi-
duazione di unresponsabile che sovrain-
tenda e vigili sulle attivita (da indicare nei
contrattid’appalto). L'obiettivo & ridurre,
perleimprese e le stesse amministrazioni
pubbliche, gli oneri connessi alla predi-
sposizione del DUVRI (il cui costo unita-
rio stimato per una Pmi & pari a 461 euro)
nei casiin cui vi siala disponibilita di ade-
guate professionaliti. La norma incide su
uncostostimatodicirca 3gomilionidieu-
ro all'anno. Si prevede, infine, che le im-
prese che operano in settori di attivita a
basso rischio possano sostituire il docu-
mentodivalutazione deirischi con un mo-
dello semplificato. La norma incide su un
costo stimato di circa 308 milioni di euro
all'anno.

© MPROCUTIOME RISERVATA

EFFICACIA
o MEDIA

Cambio diresidenza
con variazione Tarsu

C ambiodiresidenzaedichiarazione per
_+la tassa sui rifiuti saranno contestuali.
L'interventodaun lato evitaai cittadiniinu-
tili peregrinazioni e dall'altro previene
'evasione tributaria. Si tratta di uno dei
provvedimentocheicittadini potranno va-
lutare immediatamente e in maniera diret-
ta. Nelle intenzioni & un'altra misura che
tende asemplificare il rapporto traicittadi-
ni e la burocrazia che spesso sembra ostile
verso gli utenti.

Novita in arrivo anche per il rilascio dei
titoli di studio in lingua inglese. La norma
stabilisce che le certificazioni relative ai ti-
toli di studio e agli esami sostenuti sono ri-
lasciate dalle universita edagliistituti equi-
parati (su richiesta dell'interessato) anche
in lingua inglese. Un altro passo concreto
verso 'allineamento al contesto europeo.

O RIPRODUZ IOME RISERVATA

EFFICACIA
L

BASSA

Cantiericon
meno documentti

l )ecis 1 & la sforbiciata agli adempimenti
chell testo unico sicurezza impone alle
imprese in fase di organizzazione del lavo-
ro. Undecreto del ministerodel Welfare do-
vra individuare una serie di modelli sempli-
ficatiper laredazione del Piano operativo di
sicurezza(Pos) edel Pianodisicurezzae co-
ordinamento (Psc). Un altrodecreto, stavol-
tadeidicasteridi Lavoro e Infrastrutture, si
occuperd, invece, del piano di sicurezza so-
stitutive del Psc. Inoltre sono esclusi
dall'ombrellodel Testounicosicurezza, nel-
la parte relativa ai cantieri, tutti quei lavori
«finalizzatiallarealizzazione o manutenzio-
ne delleinfrastrutture periservizis. In que-
stomodo sichiarisce un dubbio interpretati-
vo e si portano risparmi alle Pmi pari a 138
milioni di euro. Infine, le verifiche periodi-
che sulle macchine da lavoro successive al-
laprima. obbligatorie perlegge potranno es-
sere effeltuate presso un privato abilitato.

€ RIPROGUT WoNT RISTAVATA

EFFICACTA
mE ALTA
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Contratti. Il servizio recuperera antimafia, Durc e altri documenti al posto di imprese e Pa

Appalti, certificati snelli

Santoro (Autoritd): da gennaio banca dati per i1 10% delle gare

Mauro Salerno
Giorgio Santilli
ROMA

: Partenza a scaglioni per la
banca dati nazionale dei con-
trattipubblici. Larivoluzione at-
tesa per il primo gennaio 2013 -
niente pil carta, né rincorsa tra
gli uffici per andare a caccia dei
documenti necessari per parte-
ciparealle gare -saraobbligato-
ria solo perun1o% delle impre-
seedelleamministrazionicoin-
volte nel mercato degli appalti
pubblici. L’annuncio viene di-
rettamente dal presidente
dell’'Autorithy di vigilanza sui
contratti pubblici, Sergio Santo-
ro, a caccia di una strategia per
far sicheun servizio ad alto tas-
sodisemplificazione nonsitra-
sformi in una zeppa capace di
mandare in tilt il mercato. In
questachiave, Santoro ha firma-
to pure il bando-tipo: un docu-
mento fondamentale per rende-
re meno arbitrari i comporta-
menti delle stazioni appaltanti.
«E una misura anti-corruzione
e pro-concorrenza-spiega-.Li-
mitera la prassi dei bandi scritti
ad hoc per favorire qualcuno,
escludendo imprese che avreb-
bero ititoli per partecipare alla
gara». Le stazioni appaltanti
che non si atterranno alle rego-
le, dovranno motivare le scelte

epotrannoessere "denunciate”
all' Antitrust dall’Autorita.

La banca dati nazionale dei
contratti pubblici & in realtd un
vero servizio di semplificazio-
ne per imprese estazioniappal-
tanti. Introdotta nel codice ap-
palti dal decreto legge 5/2012
sulle semplificazioni, prevede
che «dali®gennaio 2013, ladocu-
mentazione comprovante il
possesso deirequisitidi caratte-

COLLABORAZIONI DIFFICILI
Fatte le convenzioni con
Camere di Commercio e Inps.
Mancano ancora quelle

con Interni, Giustizia, Inail

e Agenzia delle entrate

re generale, tecnico-organizza-
tivo ed economico-finanziario
per la partecipazione» alle gare
di lavori, servizi e forniture sia
acquisita tramite il servizio in-
formatico istituiti presso’Auto-
ritd. Il servizio «Avcpass» - si
chiamera cosi - permettera alle
stazioni appaltanti di verificare
il possesso deirequisiti delle im-
prese - dal certificato antimafia
allaregolaritadellaposizione fi-
scaleecontributiva, dallaquali-
ficazione Soa al possesso dei

certificati di qualita - semplice-
mente collegandosi al sito
dell’Autoritd. Un lavoro di non
poco conto considerando che
intorno agli appalti gravita una
galassia di 38 mila amministra-
zioniche nel 201 hanno prodot-
to1.243.000 procedure di gara.
«Partire di colpo, tutti insie-
me, il1° gennaio 2013 comporte-
rebbe uno strappo insopporta-
bile per il mercato - sottolinea
Santoro-.Per questorestringia-
mo P'obbligo disvolgere le gare
con lappoggio del servizio
Avcpasssoloalioes degliopera-
tori, delle stazioni appaltanti e
dei contratti che perd rappre-
senteranno il 759 del valore de-
gli importi». Per gli altri ' Auto-
ritaimmaginaun percorso diav-
vicinamento a tappe progressi-
ve trimestrali che siconcludera
conl'obbligatorieta per tuttidal
1°gennaio2014. A gestire il servi-
zio Avcpass - perun controvalo-
re di 207 milioni per tre anni -
sara uno degli operatori delle
tlc che hanno risposto alla gara
bandita dall’Autorita a luglio e
scadutaloscorso1z ottobre.
Primadi partire bisognerape-
ro ottenere il via libera del ga-
rante della privacy sulla meto-
dologiadiacquisizione e gestio-
nedeidati fornitidalle imprese.
Poibisogneraportareatermine

le otto convenzioni che servi-
ranno a riempire di contenuto
la banca-dati. Al momento so-
no state firmate quelle con le
Camera di Commercio (bilanci
e composizione dei cda) e con
I'Inps. Sono in corso di defini-
zionele convenzionicon Accre-
dia (certificazione di qualita),
Inarcassa(posizione contributi-
va di architetti e ingegneri),
Inail (Durc), ministero degli In-
terni(certificato antimafia), mi-
nistero della Giustizia (casella-
rio giudiziario) e Agenzia delle
Entrate (regolarita fiscale). Su
questo punto I'Autorita invita
alla collaborazione. «E un com-
pito molto difficile far dialoga-
reidiversisistemi- dice Santo-
ro - ma immaginate che tipo di
servizio potremmo offrire sosti-
tuendociatutti gliadempimen-
ti che prima rimanevano in ca-
po aglioperatori privati. Unari-
voluzione, che andrebbe estesa
ad altri campi: pensoal fisco».
Gelidi i commenti sull’obbli-
go disottoscrivere una conven-
zione con I'Economia prevista
dal Ddl stabilita. «Vediamo co-
sa succedera in Parlamento - &
la risposta -. La banca dati & un
“autobus normativo” di tale
complessitapercuiil conducen-
tenon pud che essere unico».

CRIPROGUZICHE RISERVATA
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Trasparenza. Pil difficili le gare «mirate»
Alvia il bando-tipo
regole uguali per tutti

ROMA

mw Sergio Santoro la definisce
una misura «moralizzatrice»,
che assume «particolare rile-
vanza nel momento in cui in
Parlamento si discute di regole
anti-corruzione». Di certo il
bandotipo firmatoieridal presi-
dente dell’ Autorita prova a da-
reunindirizzo univoco alle sta-
zioni appaltanti, nel tentativo
di“standardizzare” le procedu-
re di gara e favorire la massima
partecipazionedelle imprese.

Daoggi,ladeterminazionen.
4/2012, con le «indicazioni ge-
nerali per la redazione deiban-
di di gara ai sensi degli articoli
64-bis e 46,commai-bis del Co-
dice dei contratti pubblici» &
operativa (e scaricabile dal sito
diEdilizia e Territorio). Rispet-
toallabozza messa in consulta-
zione lo scorso luglio c¢i sono
delle novita. Non nellaimposta-
zione generale delladetermina-
zione. L’obiettivo rimane quel-
lo di «ridurre il potere discre-
zionale dellastazione appaltan-
te», limitando «le numerose
esclusioni che avvengono sulla
base di elementi formali e non
sostanziali, con 'obiettivo dias-
sicurare il rispetto del princi-
piodellaconcorrenzaediridur-
re il contenzioso negliappalti».
Non cambia neppure il numero
complessivo delle cause di
esclusione espressamente indi-
cate da Via Ripetta: sono circa
un’ottantina e vanno considera-
te «tassative».

La novita principale riguar-
da I'ulteriore giro di vite sulla
possibilitache le stazioniappal-
tanti compiano scelte diverse
da quelle indicate nel bando-ti-
po. Le deroghe, intese come «la
previsione di ulteriori ipotesi
di cause di esclusioney. scrive

e — e e ey v

I’Autorita, devono esse «moti-
vate espressamente» ed esplici-
tate «nella delibera a contrar-
re». Non si pud comunque an-
dare oltre i confini previsti dal-
le norme che prevedono soltan-
to tre tipologie generali di cau-
se di esclusione: gli adempi-
menti previsti dal Codice dei
contratti (Dlgs 163/20006) e dal
suo regolamento attuativo
(Dpr 207/2010), la carenza di
elementi essenziali dell’offerta,
le irregolarita relative agli
adempimentiformalidiparteci-
pazione alla gara.Da parte sua
la determinazione ~ in tutto 49
pagine -provaafornire unelen-
co il piti possibile dettagliato, di-
stinguendo i comportamenti
da punire con il cartellino ros-
so, dagli errori veniali, magari
sanabiliin corsodigara, con in-
tegrazioni alla documentazio-
ne. Tra gliesempifornitida Via
Ripettanelbando-tipo il blocco
pitnumerosoriguardalacaren-
za di requisiti, ma non sono po-

che neppure le violazioni for-
mali - come la mancata presen-
tazione del documento diiden-
tita in allegato alle dichiarazio-
ni sostitutive - che possono
comportare ['estromissione
dallacompetizione.

Definite le regole generali,
con l'indicazione delle cause di
esclusione da considerare tas-
sative, il lavoro dell’Autorita si
concentra ora sulla messa a
punto deibandi-tipo per catego-
rie di appalti. In fase avanzata
di lavorazione ci sono modelli
relativiailavoripubblicieaiser-
vizi di progettazione. Arrivera
uno standard anche per i bandi
che prevedono larealizzazione
diopere pubbliche con I'appor-

LA SVOLTA

Tassative le motivazioni
per escludere un'impresa:
per le Pa che non si
adeguano possibile
«denuncia» allAntitrust

to di capitali privati, come nel
caso del project financing o del
leasingin costruendo.L’obietti-
vo finale é realizzare una sezio-
ne del sito dell’Autorita nella
quale le stazioni appaltanti po-
tranno scaricare un bando - gia
pronto e a prova di ricorso -
semplicemente indicando le co-
ordinate fondamentali dell’atti-
vita da affidare. «Per chi non si
adeguera potrannoscattareiri-
corsiall’ Autorita Antitrust-an-
nuncia il presidente Santoro -.
Tra qualche mese trarremo i
primibilanci».

Mau. S.

C RIPRODULONE RISERVATA
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CAMBI E TASSI

Rally dell'euro oltre quota 1,30 dollari

di Andrea Franceschi

e voci di un possibile sblocco de-

gli aiuti a Madrid, che potrebbe
chiedereuna lineadi credito precau-
zionale al fondo Esm, e soprattutto i
commenti a favore di questa ipotesi
espressi da due esponenti politici di
spicco della coalizione politica che
sostiene AngelaMerkel, hanno inne-
scato un rally dell’euro. Ierile quota-
zionidellamoneta unica hanno supe-

rata la soglia di 1,30 dollari toccando
un picco a quota 1,3060 ai massimi
dell'ultima settimana. Oltre alle noti-
zie sul fronte spagnolo, le quotazioni
dell'euro hanno risentito positiva-
mente anche delle buone indicazioni
arrivatadalloZew. L'indice che misu-
ra le aspettative sulla congiuntura
economica tedesca ¢ salito per il se-
condo mese consecutivoattestando-
sia-11,5conuna crescitadi 6,7 punti
CRIPRODUZIONE RISERVATA

— : 20
L 13046 102,94 1,8050 23650
ngu 0,58 vary 0,82 varse 3,14 varw 2,43 Var.%
v "5\,30 var.% ann. '3,28 var.s ann. '31,26 var.% ann. '19,"8 var.% ann.
Euribor - Eurepo IRS
Tassi del 16.10
Tassi interbancari del 16.10. Valuta del 18.10 Scad Den. Llett. Sad Den. Lett
Tasso Tasso Tasso Tasso Tasso Tasso
Scad. 365 Eurepo  Scad. 360 365 Eurepo Scad. 360 365 Euwepo | 1Y/6M 0,41 0,43  10Y/6M 1,82 1,84
2Y/6M 0,48 0,50 11Y/6M 1,91 1,93
1w 0,079 0,0800,012 5m 0,349 0,354 — 1a 0,651 0,660 0,017 3V/6M 0,62 064 12V/6M 2,01 2,03
2w 0,088 0,089 0,008 6m 0,413 0,419 0,013 Media % mese Settembre | 4Y/6M 0,79 0,81  15Y/6M 2,25 2,27
3w 0,095 0,096 0007 7m 04530459 — im 01190121 — | 5Y/6M 098 1,00 20Y/6M 2,37 2,39
Im 0,111 0,113 0,001 8m 0,497 0,504 = - - 6Y/6M 1,10 1,21  25Y[6M 2,41 2,43
2m_01530,1550005 9m 053205390016 2M Q1720174 - | Smeg——=o750  Jov/em 2.1 2.3
3m 0,208 0,211 0,009 10m 0,573 0,581 — 3m 02520256 — | BY/6M 1,54 1,56 40V/6M 2,50 2,52
4m 0,273 0,277 — 11m 0,612 0,621 — 6m 0,494 0,501 — | 9Y/6M 1,60 1,71 50Y/6M 2,50 2,61
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Legge di stabilita
ecco le norme
fra Iva e cieli bui

Resta 'aumento dell'lva dal 4 all'11 per cento
per cooperative sociali e servizi assistenziali

RomA. Ad una settimana dal suo varo in
Consiglio dei ministri, il governo pubblica
il testo definitivo della Legge di stabilita:
I'esecutivo ha confermato I'impianto del-
la parte fiscale, compresi gli aspetti pit
criticati, come la retroattivita dei tagli a
detrazioni e deduzioni. Saltano invece al-
cune sforbiciate a danno dei disabili. Dal-
la maggioranza si alzano le voci del segre-
tario del Pd, Pierluigi Bersani, e del Pdl che
chiedono modifiche al capitolo fisco; i
sindacati insistono per evitare 'aumento
dell'orario dei professori della scuola e il
presidente di Confindustria Giorgio
Squinzi attacca: I'lrpef & un bene per le fa-
miglie ma non per le imprese e «<non ci so-
no provvedimenti incisivi per la riparten-
za, in particolare per quanto riguarda ri-
cerca, innovazione e infrastrutture».

[l governo al momento di trasmettere
la legge alla Camera ne ha pubblicato il
testo definitivo. La sorpresa positiva é
stata I'eliminazione di alcune delle nor-
me che colpivano anziani e disabili: non
c’é pit la tassazione dell'indennita di ac-
compagno (la pensione di invalidita) né
la riduzione del 50% della retribuzione
dei dipendenti pubblici per i permessi
presi per assistere i genitori disabili (per
la legge 104). Rimane invece la tassazio-
ne delle pensioni di guerra e 'aumento
dell'tva dal 4 all'11% per le cooperative so-

'dedl Stabilité . Prin_gipalimisure

ciali e per i servizi socio-assistenziali a cui
i Comuni ricorrono molto,

[l resto dell'impianto della manovra ri-
mane.

Tra novita e conferme, ecco tutte le
principali.
IVA. Aumenteranno di un punto le aliquo-
te del 21% e del 10% a partire dalla secon-
da meta del 2013.
IRPEF. Scende dal 23 al 22% la prima ali-
quota e dal 27 al 26% la seconda aliquota.
DETRAZIONI E DEDUZIONL. [ tagli degli
sconti fiscali, con la franchigia e il tetto, re-
stano retroattivi.
NIENTE STRETTA SUI DISABILI. Niente- ri-
duzione per i permessi e la retribuzione
peridipendenti pubblici che che utilizza-
no i tre giorni di permesso mensile previ-
sti dalla legge 104 in favore di chi deve as-
sistere parenti disabili.
SALTATASSA SU PENSIONI INVALIDI. Resta
invece su quelle di guerra.
DATOBINTAX 1 MLD. Previsto un gettito di
1.088 milioni di euro dall'introduzione
della nuova tassa dello 0,05% sulle transa-
zioni finanziarie.
ACQUISTO MOBILI EARREDI P. A. [l divie-
to di acquisti di mobili e arredi per le
amministrazioni pubbliche, per un am-
montare che dovra fermarsi al 20% della
spesa sostenuta nel 2011, fruttera un ri-
sparmio di 10 milioni, 5 milioni per cia-

scuno degli anni 2013 e 2014.

RICERCA. La revisione organizzativa degli
enti pubblici di ricerca sard proposta dal-
la consulta dei presidenti degli stessi en-
ti, che entro il 31 gennaio dovra presenta-
re il documento al ministero per I'Istruzio-
ne, I'universita e la ricerca.

ESODATI. Stanziati 100 milioni per I'anno
2013.

SCUOLE NON STATALL. Stanziati 223 milio-
ni nel 2013,

PRELIEVO BANCHE E ASSICURAZIONI. Lo
slittamento di 5 anni del riallineamento
dei valori ai fini di alcune imposte sostitu-
tive comportera per le banche il paga-
mento di 800 milioni in pitt per due anni.
L'aumento dell'acconto sulle riserve tecni-
che delle assicurazioni vale invece 623
min nel 2013, 375 nel 2014,

RISORSE PER MOSE E TAV. Il Mose avra a
disposizione 50 min nel 2013, 400 milio-
ni per ciascuno dei tre anni seguenti. Per
la Tav sono previsti 60 milioni nel 2013,
100 nel 2014, poi 530 nel 2015. Ma risor-
se arrivano anche per la manutenzione
della rete ferroviaria (300 min nel 2013)
per la costruzione delle ferrovie del secon-
do lotto del Brennero (rispettivamente
600 milioni nel 2013 e 50 nei due succes-
sivi) e per la manutenzione delle strade
statali (300 milioni).

RISORSE PER LSU E POLIGONI TIRO. I lavo-

ratori Lsu potranno utilizzare 110 milioni
di risorse nel 2013 mentre arrivano fondi
pari a 25 milioni I'anno per la bonifica
dei poligoni militari.

PRODUTTIVITA. Per la detassazione 1,2
mld nel 2013,

TAGLI. La cosiddetta spending review col-
pisce pubblica amministrazione, enti lo-
cali e sanita.

CIELIBUL. Per il contenimento della spesa
e il risparmio energetico ci saranno piani
per diminuire 'illuminazione notturna.

I FONDI SPECIALI. Nella relazione illustra-
tiva si definiscono le voci dei Fondi specia-
li, che riguardano cio che si intende o co-
munque si deve finanziare, data I'iniziati-
va autonoma del Parlamento.

Si pensa, per esempio, anche alla nautica
e stanziamenti ad hoc sono previsti per in-
serire la patente a punti anche per chi va
in barca oppure, ma in modo molta gene-
rico, «per la realizzazione di interventi a
favore dei non vedenti». E tra gli ‘«studi
danteschi» (contributo al centro Pio Rajna)
e inuovi fondi da destinare alle scuole non
statali, c’é anche da tener conto del pro-
blema delle «norme in materia di previ-
denza e di tutela della maternita per gli
atleti non professionisti» ma anche, ar-
gomento meno allegro, delle «donazio-
ni del corpo post mortem» per la ricer-
ca scientifica. g

o IVA
/o Dal luglio 2013 aliquote da

21a22%eda10a11%

IRPEF

Scende dal 23 al 22%
la prima aliquota e dal 27
al 26% la seconda

Tagli retroattivi dal 2012
degli “sconti” fiscali Irpef
can franchigia e tetto

ASSISTENZA DISABILI

Stralciata la stretta su
permessi e retribuzione
per dipendenti pubblici
che assistono parenti
disabili

DETRAZIONI E DEDUZIONI

ASSICURAZIONI
Aumento dell'acconto
sulle riserve tecniche
delle assicurazioni

vale 623 milioni nel 2013,
375 nel 2014

7%
bl

BANCHE

Slittamento di 5 anni

del riallineamento dei valori
ai fini di alcune imposte
sostitutive

TAGLI
"Spending review" per
sanita, P.A. ed enti locali

CIELI BUI

Menao illuminazione
notturna per contenimento
della spesa e risparmio
energetico

o 'FONDO PER SOCIALE
% E3 900 milioni alla presidenza
del Consiglio dei ministri
per finanziare politiche
sociali, universita statali

e ricostruzione dell’Aquila

ESODATI

Stanziati 100 milioni
peril 2013

PRODUTTIVITA

Detassazione 1,2 miliardi
nel 2013

TOBIN TAX

Gettito previsto di 1.088
milioni di euro

SCUOLE

Per quelle non statali
stanziati 223 milioni
peril 2013

INFRASTRUTTURE
Stanziamenti per il Mose,
la Tav, la rete ferroviaria
e quella stradale

ACQUISTI P.A.
Divieto di acquisti di mobili
g arredi oltre il 20% della
spesa sostenuta nel 2011

PENSIONI
Salta la tassa sulle pensioni
invalidi, ma resta su quelle
di guerra
RICERCA

p Revisione organizzativa
degli enti pubblici di ricerca

a cura di una consulta

di presidenti degli enti

stessi :
ANSA-CENTIMETRI
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LA SICILIA

Arimao: «ii Patto di stabilita
c1 mette a rischio di default»

«]l futuro governatore sara costretto a prendere misure impopolari»

LILLO MICELI

Patermo. Le ferree regole del Patto di sta-
bilita rischiano di mettere in ginocchio la
Regione Siciliana. Nel 2014, quando en-
trera in vigore la riforma costituzionale
dell’art. 81 della Carta (inasprimento del-
le regole sulla copertura finanziaria) e le
modifiche dell'art. 119, che stabilisce I'au-
tonomia finanziaria degli enti locali, si
corre seriamente il rischio del default.
L'assessore all’Economia, Armao, lancia
I'allarme e nello stesso tempo un appello
ai candidati alla presidenza della Regione
affinché lascino da parte le polemiche e si
occupino di come mettere in ordine i con-
ti. Compito, per la verita, non facile, sen-
za una revisione complessiva del model-
lo di sviluppo che, cosi com’g, non pud pit
andare avanti.

Previsioni piuttosto apocalittiche.
«Non sono io a dirlo, ma ¢ la cruda realta a
metterci di fronte a una situazione molto
difficile. La convergenza di una complicata
situazione congiunturale, come quella che
da troppi anni investe la Sicilia e I'inaspri-
mento del Patto di stabilita, fanno passare
in secondo piano le prerogative dello Statu-
to autonomistico. Inoltre, dal 2014, il bilan-
cio consolidato della Regione dovra tenere
conto, oltre che del proprio indebitamento,
anche di quello degli enti locali, lacp, Ato ri-
fiuti e Asp. Pertanto, da un debito regiona-
le pari a 5,8 miliardi si passerd ad uno con-
solidato di circa 18 miliardi. Cio significa
che non si potra pili ricorrere all'indebita-
mento per cofinanziare, per esempio, Fas e
fondi europei. Anzi, Regione ed enti locali
dovranno concorrere al ripianamento del
debito dello Stato».

L'autonomia finanziaria dei Comuni non

rischia di essere solo un'illusione?

«Secondo I'lstat, i Comuni siciliani sono
quelli a maggiore dipendenza finanziaria.
Cioé, senza i trasferimenti di Stato e Regio-
ne non sono in grado di offrire i servizi es-
senziali. Cio perché la fiscalita locale non
funziona. A Scicli e a Monreale non hanno
pagato gli stipendi di settembre, mentre
Messina ci ha chiesto venti milioni di euro.
Il fatto e che il livello di evasione & mo-
struoso. La capacita di riscossione dei Co-
muni siciliani & del 40%, nel resto d'Italia
del 66%. Con il ridimensionamento dei tra-
sferimenti, il default, se non si cambia regi-
stro, é dietro la porta. Come ho detto, anche
i Comuni dovranno concorrere al risana-
mento del debito pubblico nazionale che
per la Sicilia pesa per il 9% su duemila mi-
liardi di euro, pari a 180 miliardi di euro.

In questo modo sara difficile per la Sicilia

risollevarsi.

«Per oltre un decennio abbiamo vissuto
ben al di la delle nostre possibilita. Nel
2011 abbiamo riportato la spesa ai livelli
del 2001, con la spending review siano

riusciti a riconquistare credibilita a livello
nazionale e grazie a cio abbiamo ottenuto
una deroga al Patto di stabilitd che, pero,
difficilmente potra esserci in futuro. Dai
5,2 miliardi di quest’anno (erano 6,7 mi-
liardi nel 2011), si passera ai 4,7 miliardi
del 2013 ed ai 4,5 miliardi del 2014. Il no-
stro € un bilancio ingessato: 2 miliardi
servono per pagare stipendi e pensioni ai
dipendenti regionali e delle societa e de-
gli enti collegati; 800 milioni per il paga-
mento del debito. Disponibili dal gettito
restano 1,8 miliardi. Gia oggi la Sicilia non
pud pit indebitarsi, ma si devono cofi-
nanziare i Fas e i fondi europei. La Svimez
dice che ci vorranno 400 anni per colma-
re la differenza con il Nord. Ma non ci po-
tranno essere piu investimenti infrastrut-
turali. Una ipotesi sarebbe quella di sosti-
tuire il cofinanziamento di Stato e Regio-
ne con fondi privati».

La spending review della Regione ha
portato a un risparmio di 80 milioni di eu-
ro, mentre ancora non € concluso il pro-

Non ci sono i soldi per la buonuscita

4

Patermo. Dovranno aspettare un bel po’ di tempo i dipendenti della
Regione prima di ricevere la buonuscita. La Regione non ha i soldi in cassa
per potere liquidare le somme dovute al personale in quiescenza, cosi il
direttore del Fondo pensioni, I'avvocato Ignazio Tozzo, é stato costretto a

diramare |’ennesimo avviso.

«Spiace dover comunicare che, a causa del mancato accredito dei fondi
richiesti per il pagamento dell’indennita di buonuscita da parte
dell’'amministrazione regionale, questo Ente temporaneamente si trova
nell’impossibilita di porre in esecuzione e pagamento i provvedimenti gia
istruiti», scrive Tozzo. Tutto fermo, dunque. Poi le scuse «per il disservizio
arrecato non imputabile a questo Ente».

LINDEBITAMEN

COMUNI

6,5 miliglidl

COMUNI CAPC

TOTALE

17,65 miliardi

cesso dell'accorpamento delle societa
partecipate.

«[l processo di ridimensionamento del-
le societa partecipate é a buon punto. Do-
mani c'é la gara per la cessione a privati
delle quote dell'ltalkali; Riscossione Sicilia
e Serit sono state accorpate; da Multiservi-
zi, Biosphera e Bei culturali € nata la Sas,
mentre Lavoro Sicilia  in liquidazione. E' il
modello di sviluppo complessivo che biso-
gna ripensare. Con 1,8 miliardi che saranno
spendibili rispetto al Patto di stabilita, nel
2014, si dovrebbe garantire I'apertura dei
musei, siti archeolgici e sportelli multifun-
zionali nonche lo stipendio di trattoristi,
operai dei consorzi di bonifica e della fore-
stale. Inoltre, bisogna finanziare il fondo
unico del precariato degli enti locali che co-
sta circa 300 milioni di euro e il fondo per
le autonomie per circa un miliardo di euro.
Non potremo pit finanziare il social hou-
sing. | Comuni saranno costretti ad aumen-
tare le tariffe. Bisognera adottare misure
impopolari per le quali occorre una forte
coesione sociale. Non puo affrontare pro-
blemi tanto gravi un presidente della Re-
gione che verosimilmente non avrd mag-
gioranza all’Ars. La frammentazione ci por-
ta a sbattere. Purtroppo, dal dibattito poli-
tico in corso emerge una sostanziale igno-
ranza di queste problematichen.

Piangiamo miseria, mentre i fondi europei

rimangono inutilizzati.

«Ho chiesto al ministro Barca di raddoppia-
re la quota di co-finanziamento da non
calcolare nel Patto di stabilita: 213 milioni
sono pochi. Ma i guai arriveranno con la
prossima programmazione. A Bruxelles c'é
l'orientamento a classificare come “aiuti
di Stato” gli investimenti per le infrastrut-
ture. Gia c’e il caso del porto di Augusta. E
debiti non se ne potranno piti fare».
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IMPRESE DELL’ANCE SICILIA, DOMANI VERTICE CON | LEGALI A ROMA

Enti morosi, edili avviano class action

PaLermo. Parte dalla Sicilia la class action delle imprese edili per
il recupero dei crediti vantati nei confronti delle pubbliche am-
ministrazioni (19 miliardi in tutto il Paese, di cui 1,5 miliardi in
Sicilia) e per il risarcimento dei danni (475 aziende gia fallite e
76 mila addetti licenziati nell'lsola). Numeri che mettono a ri-
schio sopravvivenza centinaia di imprese e migliaia di operai.

Domani una delegazione dell’Ance Sicilia incontrera a Roma
I'ufficio legale e il centro studi dell’Ance nazionale per indivi-
duare I'ammontare dei crediti suddiviso per enti debitori e per
province, € per definire le procedure della class action.

La strategia degli edili - che saranno supportati anche da al-
tre associazioni imprenditoriali e dalle organizzazioni sindaca-
li (cosi come stabilito dall’assemblea straordinaria dello scor-
so 5 ottobre) - € quella di fare «pressing» sul governo naziona-
le, ma anche sui nove prefetti della Sicilia. Alla luce della «gra-
ve situazione fallimentare in cui versano le aziende — si legge

[ in una nota dell'Ance -, pressate dalla mancanza di liquidita,

dalla stretta del credito bancario e dal crescere degli oneri re-
tributivi, previdenziali e fiscali, chiediamo ai prefetti di solle-
citare le amministrazioni morose non solo a provvedere al pa-
gamento del dovuto, ma anche ad avviare urgentemente tut-
te le opere di manutenzione per mettere in sicurezza i territo-
ri e le popolazioni, in vista dei prossimi eventi meteorologici».
Dopo le elezioni regionali, ’Ance Sicilia si riunird nuovamen-

te con sindacati e associazioni d'impresa, per mettere a punto
le rivendicazioni e un calendario di manifestazioni provincia-
li davanti alle prefetture. Prevista pure, di concerto con I'Ance
nazionale, una manifestazione unitaria a Roma finalizzata ad
ottenere l'attenzione del governo Monti sia sui crediti non ri-
scossi, sia sulla richiesta di commissariare la Sicilia per sbloc-
care i 10 miliardi di fondi europei inutilizzati, di cui un miliar-
do per i depuratori rischia di tornare indietro a causa dei ritar-
di della burocrazia, con una pesante procedura d'infrazione Ue.
DANIELE DITTA
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CLASS ACTION. Crediti perun miliardo e mezzo

«Adesso pagateci»,
le imprese avviano
le cause contro gli Enti

PALERMO

a#se Come preannunciato
dal presidente nazionale
dell'Ance, Paolo Buzzetti,
prende il via dalla Sicilia la
class action delle imprese
edili perilrecupero dei credi-
ti vantati nei confronti delle
pubbliche amministrazioni
(19 miliardi in tutto il Paese,
di cui 1,5 miliardi nell'lsola)
e perilrisarcimento dei dan-
ni (475 aziende gia fallitee 76
mila addettilicenziati in Sici-
lia).

Giovedi prossimo una de-
legazione dell'Ance Sicilia in-
contrera a Roma l'ufficio le-
gale e il centro studi dell’An-
ce nazionale per definire le
procedure della class action.

Inoltre, come stabilito dall’
assemblea straordinaria del-
le imprese edili dello scorso

|5 ottobre, 1'Ance Sicilia ha av-

viato la programmazione di
azioni di protesta coinvol-
gendo le altre associazioni
imprenditoriali ei sindacati.

Nel corso di un primo in-
contro con i vertici regionali
della Cna e Fillea-Cgil, Fil-
ca-Cisl e Feneal-Uil, & stato
deciso di sottoporre ai nove
prefetti della Sicilia, cifre alla
mano, la situazione fallimen-
tare in cui versano le azien-
de.

Dopo le elezioni regionali
sara messa a punto una piat-
taforma di rivendicazioni e
un calendario di manifesta-
zioni provinciali davanti alle
prefetture e sara programma-
tauna manifestazione unita-
riaa Roma anche per chiede-
re di commissariare la Sicilia
e sbloccare i 10 miliardi di
fondi europei inutilizzati dal
2007.
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"1 PROVVEDIMENTI DEL GOVERNO i \
LEGGE DI STABILITA: INVARIATI PERMESSI H E PENSIONI DI INVALIDITA, MA TASSATE LE INDENNITA DI GUERRA

Saltano le sforbiciate neri dicabili

B B o JE FE Hlu I S

© Squinzi:«Non ci sono provvedimentiincisivi per la ripartenza, in particolare su ricerca e innovazione»

Ad una settimana dal suo va-
ro in Consiglio dei ministri, &
stato pubblicato il testo defini-
tivo della legge di stabilita:
I'esecutivo ha confermato
Iimpianto della parte fiscale.

Giovanni Innamorati
ROMA

eee Ad una settimana dal suo
varo in Consiglio dei ministri, il
governo pubblica il testo defini-
tivo dellalegge di stabilita: I’ese-
cutivo ha confermato I'impian-
to della parte fiscale, compresi
gli aspetti piu criticati, come la
retroattivita deitagli a detrazio-
ni e deduzioni. Saltano invece
alcune sforbiciate a danno dei
disabili. E dalla maggioranza si
alzano le voci del segretario del
Pd, Pierluigi Bersani, e del Pdl
che chiedono modifiche al ca-
pitolo fisco, mentre i sindacati
insistono per evitare I'aumen-
to dell’orario dei professori del-
lascuola. La sorpresa positiva &
stata l'eliminazione di alcune
delle norme che colpivano an-
ziani e disabili: non c’é pitu la
tassazione dell’indennitadi ac-
compagne (la pensione diinva-
lidita) né la riduzione del 50%
della retribuzione dei dipen-
dend pubblici per i permessi
presi per assistere i genitori di-
sabili (per la legge 104). Rima-
ne invece la tassazione delle
pensionidi guerra e 'aumento
dell'Ilvadal 4 all’11% perle coo-
perative sociali e periservizi so-
cio-assistenziali a cuii Comuni
ricorrono molto. Il resto del-
I'impianto della manovra rima-
ne.L’aumento delle due aliquo-
te Iva, lascito della manovra
Tremonti del luglio 2011, anzi-
cheé di due punti sara di uno so-
lo (costo circa 3,2 miliardi) e
partira dall’l luglio 2013. Gia
da gennaio partira I’abbatti-
mento, sempre di un punto,
delle due aliquote piu basse Ir-

pef. Ma, quando si fara a mag-
gio la dichiarazione deiredditi,
gli italiani scopriranno la re-
troattivita sul 2012 dei tagli a de-
duzioni e detrazioni, cioe degli
strumenti che riequilibrano la
tassazione sui carichi familiari.

Squinzi: nessun atto incisivo
«Non cisono provvedimenti in-
cisivi per la ripartenza, in parti-
colare per quanto riguarda ri-
cerca, innovazione e infrastrut-
ture», afferma il presidente di
Confindustria Giorgio Squinzi.
Non solo «il governo ha inizia-
to a operare bene perridurre lo
spread che comunqueresta an-
cora alto». Il presidente di Con-
findustria ha invitato il gover-
no «a completare provvedi-
menti adeguati come la Spen-
ding Review, la legge di stabili-
ta, la semplificazione e la mini-
revisione del titolo V».

1 provvedimenti

IVA. Aumenteranno di un
punto le aliquote del 21% e del
10% a partire dalla seconda me-
tadel 2013.

IRPEF. Scende dal 23 al 22%
la prima aliquota e dal 27 al
26% la seconda aliquota.

DETRAZIONI E DEDUZIO-
NI. I tagli degli sconti fiscali,
conlafranchigia eil tetto, resta-
no retroattivi.

STRALCIO PER PERMESSI
ASSISTENZA DISABILI. Nien-
te riduzione peripermessie la
retribuzione per i dipendenti
pubblici che che utilizzanoitre
giornidi permesso mensile pre-
visti dalla legge 104 in favore di
chi deve assistere parenti disa-
bili.

SALTA TASSA SU PENSIONI
INVALIDI. Resta invece su
quelle di guerra.

ACQUISTOMOBILIEARRE-
DI P.A. 1l divieto di acquisti di
mobili e arredi per le ammini-
strazioni pubbliche, perun am-

montare che dovra fermarsi al
20% della spesa sostenuta nel
2011, fruttera un risparmio di
10 milioni, 5 milioni per ciascu-
no degli anni 2013 e 2014.

RICERCA. Larevisione orga-
nizzativa degli enti pubblici di
ricercasara proposta dalla con-
sulta dei presidenti degli stessi
enti, che entroil 31 gennaio do-
vra presentare il documento al
ministero per [I'Istruzione,
I'Universita e la Ricerca.

ESODATI. Stanziati 100 mi-
lioni perl’anno 2013.

SCUOLE NON STATALIL
Stanziati 223 milioninel 2013.

AUMENTA PRELIEVO BAN-
CHE E ASSICURAZIONI. Lo
slittamento di 5 anni del rialli-
neamento deivalori ai fini di al-
cune imposte sostitutive com-
portera per le banche il paga-
mento di 800 milioni in piu1 per
due anni.

RISORSE DA LSU A POLIGO-
NI TIRO. I lavoratori Lsu po-
tranno utilizzare 110 milioni di
risorse nel 2013 mentre arriva-
no fondi pari a 25 milioni l'an-
no per la bonifica dei poligoni
militari.

FONDO PER SOCIALE, 900
MILN A PCM. La presidenza del
Consiglio dei ministri avra un
nuovo fondo a fini sociali. Po-
tra contare su una dotazione
da 900 milioni per finanziare
specifici interventi relativi a
universita statali, politiche so-
cialiinterventi per famiglie, gio-
vani e la ricostruzione del-

T'Aquila.

PRODUTTIVITA. Per la de-
tassazione 1,2 mld nel 2013.

TAGLI. La cosiddetta spen-
ding review colpisce pubblica
amministrazione, enti locali e
sanita.

CIELI BUI. Per il conteni-
mento della spesa e il rispar-
mio energetico ci saranno pia-
ni per diminuire I'illuminazio-
ne nelle citta. -
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avori

verranno pagati»
Rientra la protesta

® |l commissario Rizza precisa: «Si tratta soltanto
diun problema tecnico. Teniamo fuorila politica»

Per il commissario Rizza «il
pagamento dei lavori in
Via Roma & cosa fatta. Ser-
vono cinque giorni per
esplicare gli adempimenti
tecnici».

Giada Drocker

@@e Problemarisolto perla dit-
tache operainvia Romae per al-
tre imprese che avanzano il pa-
gamento di lavori dal Comune.
Tutto per un ammontare com-
plessivo di 900.000 euro, grazie
all’autorizzazione arrivata dal
Ministero e che permette al Co-
mune di sforare il patto di stabi-
lita, appunto per 900.000 euro.
La liquidazione del terzo stato
di avanzamento dei lavori di via
Roma e di 120.000 euro. «Tutti i
lavori comunque - ci tiene a pre-
cisare il commissario Margheri-
ta Rizza - verranno pagati se-
guendo l'ordine cronologico
dell’arrivo della documentazio-
ne». Eratesal’aria chesirespira-
vaierial Comune, prima dell’'ini-
zio dellariunione della Commis-
sione Assetto del territorio, con-
vocata dal presidente Peppe Lo
Destro ed alla quale sono stati
Einvitati a partecipare il titolare

dell'impresa che sta eseguendo
ilavori, Di Raimondo, i commer-
ciantiguidati dal presidente del-
I’Ascom comunale, Cesare Sor-
bo, eil Rup del cantiere, Rosario
Ingallinera. Ascom pronta ad
azioni eclatanti se il camtiere di
via Roma avesse subito un bloc-
co come minacciava la ditta. «Il
pagamento e cosa fatta — dice la
Rizza - servono cinque giorni
per gli adempimenti tecnici ma
per favore, lasciamo la politica
fuori da questa problematica.
E’una questione tecnica che ri-

SORBO: «UN PRIMO
PASSO E FATTO,
ORADOBBIAMO
PENSARE AL NATALE»

guarda il patto di stabilita, nien-
t'altro». Risolta la questione, il
presidente Lo Destro sirivolge a
DiRaimondo: «Deve impegnar-
sinei confronti della citta a con-
cludereilavorial pit1 presto», di-
ce. «Per le opere di pavimenta-
zione mancano gli ultimi trenta
metri - risponde Di Raimondo

-;ciservono 2 o 3 giorni peri sot-
toservizi. Nella prima settima-
na di novembre confidiamo di
completare. Per colpa di alcuni
fornitori, uno dalla Spagna, sia-
mo in ritardo con gli arredi. Ab-
biamo chiesto qualche altra set-
timana sia al Rup sia al direttore
deilavori».

Mala proroga é gia stata con-
cessa, fino al 28 ottobre, spiega
il Rup: sara il direttore dei lavori
ad accertare lo stato di avanza-
mento ed eventualmente conce-
dere altre proroghe. «Il grosso
della viabilita pero deve essere
completato — aggiunge Ingalli-
nera -, panchine e piantumazio-
ne potrebbero essere dettagli.
La condizione che abbiamo
chiesto éildoppio turno dilavo-
ro che non € stato rispettato se
non per un breve periodo». La
conclusione a Sorbo: «Le proro-
ghe ci preoccupano; chiediamo
che la prima settimana di no-
vembre la via Roma sia pavi-
mentata e pedonalizzata. E'un
primo passo ora pensiamo al
Natale e non all’'ultimo momen-
to», dice tirando fuori dalla car-
tellina una bozza di proposte da
discutere con il commissario in
un incontro che verra calenda-
rizzato quanto prima. (*GlAD*) K |

-
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"IL PROGETTO. A breve sara aperto il tavolo tecnico

Porto di Pozzallo, pronte
le copie del piano sicurezza

POZZALLO

Dopo mesidi attesa, pron-
te le copie del progetto per la
messa in sicurezza del porto di
Pozzallo. Un passo che potreb-
be sembrare una semplice tap-
pa dell'iter, ma che di fatto ha
impegnato l'attuale ammini-
strazione per il reperimento
delle somme necessarie vista la
situazione delle'stessa casse co-
munali. Un progetto utile ai la-
vori per la messa in sicurezza
della struttura con la realizza-
zione del fatidico molo di sotto-
flutto, per la quale la Regione
ormai da tempo avrebbe stan-
ziato 40 milioni di euro. Lavori
che dopo il si degli enti prepo-
sti per valutare l'impatto am-
bientale dovrebbe andare in ga-
radiappalto conilavoriche do-
vrebbero essere rendicontati,
pernon perdereifinanziamen-
ti, entro il 2015. Ora le copie,

fcon un costo che si & aggirato

per l'amministrazione comu-
naleintorno ai 15 mila euro, so-
no pronte consentendo abreve
la convocazione del propedeu-
tico tavolo tecnico tra tutti gli
enti interessati. Un iter fatto di
lungaggini e accompagnato da
piccole e grandi difficolta eco-
nomiche nel reperimento dei
fondi utili sia alle analisi neces-
sarie dei fondali che alla dupli-
cazione stessa del progetto.
«Qualcuno diceva che aveva il
presidente amico alla Regione
- ha sottolineato di recente il
primo cittadino in merito alle
lungaggini legate al progetto
ed al finanziamento - e poi ora
si sollecita il sindaco attuale a
non perdere il finanziamento.
Ora con noi siamo gia al punto
di spedirele copie del progetto,
fatte con molta fatica visto che
sino all'ultimo momento sono
mancati oltre 4 mila euro perle
spese». ("RG*) ROSANNA GIUDICE J
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'LEGGE DI STABILITA L'esecutivo non modifica I'impianto della parte fiscale, compresi gli aspetti pili criticati. Proteste da Pd, Pdl e sindacati

Tagll alle detrazioni, confermata la retroattivita

C‘HHD nAn

[T Ry

Q la facca

rOMA, Ad una settimana dal suo
varo in Consiglio dei ministri, il
governo pubblica il testo definiti-
vo della legge di stabilita: I'esecu-
tivo ha confermato l'impianto
della parte fiscale, compresi gli
aspetti piu criticati, come la re-
troattivitd dei tagli a detrazioni e
deduzioni.

Saltano invece alcune sforbi-
ciate a danno dei disabili. Dalla
maggioranza si alzano le voci del
segretario del Pd, Pierluigi Bersa-
ni, e del Pdl che chiedono modifi-
cheal capitolofisco; isindacatiin-
sistono per evitare l'aumento
dell'orario del professori della
scuolaeil presidente di Confindu-
stria Giorgio Squinzi, liquida: I'ir-
pef & un bene per le famiglie ma
non per le imprese e «non ci sono
provvedimenti incisivi per la ri-
partenza, in particolare per quan-
toriguardaricerca, innovazione e
infrastrutture».

Il Governo al momento di tra-
smettere la legge alla Camera ne
ha pubblicato il testo definitivo.
Lasorpresa positiva e statal'elimi-
nazionedialcune delle norme che
colpivano anziani e disabili: non
c'e piu la tassazione dell'indenni-
ta di accompagno (la pensione di
invalidita) né la riduzione del
50% della retribuzione dei dipen-
denti pubblici per i permessi presi
per assistere i genitori disabili
(perlalegge 104). Rimane invece
la tassazione delle pensioni di
guerra e I'aumento dell'lva dal 4
all’11% per le cooperative sociali
e per i servizi socio-assistenziali a
cuiiComuni ricorrono molto.

Il resto dell'impianto della ma-
novra rimane. L'aumento delle
due aliquote Iva, lascito della ma-
novra Tremont del luglio 2011,
anziché di due punti sara di uno
solo (costo circa 3,2 miliardi) e
partira dall'l luglio 2013. Gia da
gennaio partira I'abbattimento,
sempre di un punto, delle due ali-

~V \.u.;u;v
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quote pitbasse Irpef. Ma, quando
si fara a maggio la dichiarazione

, dei redditi, gli italiani scopriran-
no la retroattivita sul 2012 dei ta-
gli a deduzioni e detrazioni, cioe
degli strumenti che riequilibrano
la tassazione sui carichi familiari.
Che ci siano aspetti problematici
lo conferma il fatto che il premier
Mario Monti, quando i giornalisti
gli hanno chiesto se si puo parlare
diaumentodelle tasse, ha glissato
evitando dirispondere.

Neiprossimigiorniilddlinizie-
ra in commissione Bilancio della
Camerail suoiter (il 12 novembre
approdera in aula) ma intanto la
maggioranza affila le armi. «E'un
pasticcio e il Parlamento fara giu-
stizia» ha tuonato Maurizio Leo,
uno degli esperti di fisco del Pdl.
Secondo Bersani «la parte fiscale
non haicaratteridi equita» percio
«non & accettabile».

Aumento dell'lvadiun puntoa
partire dalla seconda meta del
2013, taglio degli sconti attraver-
sofranchigie e tetti, calo dell'Irpef
per le prime due aliquote di un
punto. Confermata la stretta sugli
sconti retroattiva, salta invece la
tassa sulle pensioni di invalidita e
il giro di vite per i permessidi assi-
stenza ai disabili per i lavoratori
pubblici.

Tra novita e conferma, ecco
tutte le principali misure.

Iva—Aumenterannodiunpun-
tole aliquote del 21% e del 10% a
partire dalla seconda meta del
2013. )

Irpef-Scendedal 23 al 22% la
prima aliquota e dal 27 al 26%’1a
seconda aliquota.

Detrazioni e deduzioni -] ta-
gli degli “sconti” fiscali, con la
franchigia e il tetto, restano re-
troattivi.

Stralcio per stretta p.a. per-
messiassistenza disabili- Nien-
teriduzione peripermessie lare-
tribuzione per i dipendenti pub-

diinvalidita, Squinzi critica duramente il governo: nessuna

Gaiiive 22

blici che che utilizzano i tre giorni
dipermesso mensile previstidalla
legge 104 in favore di chi deve as-
sistere parentidisabili.

Salta tassa su pensioni invalidi
—Resta invece su quelle di guerra.

Da tobin tax 1 mld - Previsto
un gettito di 1.088 milionidieuro
dall'introduzione dellanuovatas-
sa dello 0,05% sulle transazioni
finangiarie.

Acquisto mobili e arredi p.a.
— Il divieto di acquisti di mobili e
arredi per le amministrazioni
pubbliche, per unammontare che
dovra fermarsi al 20% della spesa
sostenutanel 2011, fruttera unri-
sparmio di 10 milioni, S milioni
per ciascuno degli anni 2013 e
2014.

Ricerca—Larevisione organiz-
zativa degli enti pubblici di ricer-
ca sara proposta dalla consulta
deipresidentideglistessienti, che
entro il 31 gennaio dovra presen-
tare ildocumento al ministero per
I'Istruzione, I'Universitd e la Ri-
cerca.

Esodati- Stanziati 100 milioni
per'anno 2013.

iorgio Squinzi

misuira incisiva

Scuole non statali — Stanziat
223 milioninel 2013. °

Aumenta prelievo banche e
assicurazioni- Lo slittamento di
5 anni del riallineamento dei va-
lori ai fini di alcune imposte sosti-
tutive comportera per le banche il
pagamento di 800 milioni in pil
per due anni. L'aumento dell’ac-
conto sulle riserve tecniche delle
assicurazionivale invece 623 min
nel 2013,375nel 2014.

Risorse per Mose a Tav — Il
Mose avra a disposizione 50 mln
nel 2013, 400 milioni per ciascu-
nodeitre anniseguenti. PerlaTva
sono previsti 60 milioni nel 2013,
100 nel 2014, poi 530 nel 2015.
Ma risorse arrivano anche per la
manutenzione dellarete ferrovia-
ria (300 mln nel 2013) per la co-
struzione delle ferrovie del secon-
do lotto del Brennero (rispettiva-
mente 600 milioni nel 2013 e 50
nei due successivi) e per la manu-
tenzione delle strade statali (300
milioni).

Risorse da Lsu a poligoni tiro
— I lavoratori Lsu potranno utiliz-
zare 110 milioni di risorse nel
2013 mentre arrivano fondiparia
25 milioni 'anno per la bonifica
deipoligoni militari.

Fondo per sociale, 900 mln a
pem-—Lapresidenzadel Consiglio
dei ministri avra un nuovo fondo
a finisociali. Potra contare su una
dotazione da 900 milioni per fi-
nanziare specifici interventi rela-
tivi a universita statali, politiche
sociali (inclusa social card) inter-
venti per famiglie, giovani e la ri-
costruzione dell’Aquila.

Produttivita — Per la detassa-
zione 1,2 mld nel 2013.

Tagli - La cosiddetta spending
review colpisce pubblica ammini-
strazione, entilocali e sanita.

Cieli bui - Per il contenimento
dellaspesaeil risparmio energeti-
co ci saranno piani per diminuire
I'illuminazione notturna. <

Pagina 16 di 21




GAZZETTA DEL SUD

Se mphﬁgdmom llGaLdnte “h()u:la
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le norme sulla privacy

Proseguimento del decreto “Semplifica nalsa del febbraio 2012

LAVORO PREVENZIONE -IIEEE- |___CITTADINI | -EHEE- AMBIENTE

Dogane aperte
per piit tempo
a favore di sul lavora
import / export con uso

di modelli standard

O ;&

Ristoranti

degli alberghi ; per organi
aperti al pubblico di vigilanza
con un solo nulla e sindacati

osta, invece di due

La nuova ondata di sempli-
ficazioni dara un «impor-
tante contributo al rispetto
degli impegni assunti a li-
vello comunitari per la ridu-
zione degli oneri ammini-
strativi gravanti su cittadini
e imprese». Con un iter che
il premier, Mario Monti, si
augura «possa avere un per-
corso parlamentare spedi-
to». Anche perché si tratta
di un provvedimento «im-
portantissimo» per prose-
guire 'opera. Tempi rapidi
invocati anche da Confindu-
stria che promuove il testo
(-1% dt inefficienza della
P.a.—dice il centro studi -
corrisponde ad un incre-
mento del Pil dello 0,9%)
ma avrebbe preferito un
“veicolo” piu rapido, ad
esempio un decreto.

Ma un problema gia si pone:
alcune norme — dice il Ga-
rante per la protezione dei

Piu facili formalita
per la sicurezza

che agiscono_*
nell'esercizio
dell'attivita * =
imprenditoriale,

Controlli agevelati anche individuale

Esclusione . Cambio di residenza Tem
dall’ applfcazmne - e dichiarazione

del Codice = per la tassa

in materia dei rifiuti

di dati personali nello medesimo

per coloro . contesto

|

delle, certificazioni
dei titoli di studio,
: ¢ anche in inglese,

dati personali — sono «in
contrasto con la direttiva
europea». Dunque I’auspi-
cio & che il Parlamento «pos-
sa correggere il testox». In
particolare — secondo il ga-
rante — «escludere dall’ap-
plicazione del Codice in ma-
teria di dati personali colo-
ro che agiscono nell’eserci-
zio dell’attivita imprendito-
riale, anche individuale, an-
ziche semplificare la vita
degli imprenditori li priva,

in quanto persone fisiche, di’

ogni garanzia rispetto al
trattamento dei loro dati,
anche delicatissimi». Criti-
che anche dai Verdi che tra
le righe del provvedimento
individuano una norma Sal-
va-Ilva: «Siamo semplice-
mente allibiti — dice il pre-

sidente dei Verdi, Angelo

Bonelli — perché dal cilindro
del governo, nel DAl Sempli-
ficazioni, € spuntata anche

; Rilascio dagli Atenei

90-120 gmm o
su semplice richiesta al massim
- del diretto interessato

piil facili e celerl
nefnspetto degli :
standard comumtan
fermi: restando’::
i iiveill di tufel 3

Per |’ autnnuazi’ e
paesagglstnca; :
termine ridotto
a d5.giorni S
per I'espressione’
del parere da parte.
del sopnntendent& 58
L L ANSAL CENTIMETRI

una norma salva-Tlva. P‘re- 2y
tendiamo che il governo ed
in particolare i ministri Chnr
e Passera diano sp1egaz1om
su una norma «ad azien- © -
dam». Il prowedlrnento =
'spiega Palazzo Chigi — inter-
viene su costi valutauin 37
miliardi a carico di ci dini.

e imprese.Mai nsparnu ef-
fettivi saranno noti non ora,
ma solo in sede di attuazio-
ne. : :

Altola del Garante =11 Ga-
rante per la protezione dei °
dati personali «esprime forti
preoccupazioni sul testo del
Ddl semplificazioni, appro-
vato dal Governo, nella par- -
te relativa alle norme sulla
privacy». Alcune disposizio-
ni sono «in contrasto conla
direttiva europea» secondo
il Garante, che auspica che
«il Parlamento possa cor-
reggere il testo». :
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[Ieri mattina il faccia a faccia, in commissione consiliare, tra commissario straordinario, commercianti e impresa che sta eseguendo i lavori

‘rﬂ RUI E la.

i teulpi i

estano

aceai vaols
Aooa: Vva&i il

Confermato che I'i ntervento dovra concludersi entro il 28 ottobre ma I’'arredo arrivera a flne novembre

La riunione della commissione Assetto del territorio con il commissario Rizza,

senne le leveremo noi».
Un’opzione che non ha riscon-
trato grandi consensi, a partire
proprio dal commissario, che ha
richiamato la necessita di provve-
dere al collaudo dell’opera, solo
. quando sara completa. A fare
chiarezza sullo stato dell’arte,
passato e futuro, il Rup del pro-
getto, Rosario Ingallinera. «Biso-

Emanuele Di
Raimondo attende
dalla Spagna il
materiale per
Pilluminazione

T

Dawde Allocca

I soldi ci sono. Per l'effettiva con-
clusione dei lavori, comprese
eventuali azioni di protesta dei
commercianti, tutto rimandato al
29 ottobre. E’ quanto emerso dal-
lariunione della commissione As-
setto del territorio, convocata dal
presidente Giuseppe Lo Destro,
suilavoridiriqualificazione divia
Roma. Presenti anche i rappre-
sentanti dell’Ascom, guidati dal
presidente Cesare Sorbo, ed il ti-
tolare dell'impresa edile Emanue-
le Di Raimondo.

Ad aprire la seduta il commis-
sario straordinario, Margherita
Rizza, che ha rassicurato I'impre-
sa: niente rinvio a gennaio dei pa-
gamenti, bensi «la consegna im-
mediata dei 120 mila euro relativi
al terzo stato di avanzamentos.
Un risultato ottenuto «grazie
all’autorizzazione ministeriale —
ha spiegato — che ci ha concesso
una deroga al patto distabilita per
900 mila euro. Questo ciconsenti-
ra di pagare le imprese fornitrici.
Il problema — ha aggiunto la Riz-
za, rispondendo alle perplessita
del consigliere Salvatore Marto-
rana — pero, esauriti questi fondi,
non & affatto superato. Le risorse
ci sono, ma non possiamo utiliz-
zarle perivincoli normativis».

Superato il problema econo-
mico, con relativo sospiro di sol-
lievo della ditta e dei commer-
cianti, la riunione ha affrontato la
questione pili ostica, ovvero quel-
latecnica. Riassumibile in unado-

/5

gna spezzare una lancia in favore
della ditta, che ha operato in con-
dizioni di oggettive difficolta e
rallentamenti, viste anchele inco-
gnite relative al manto stradale
sottostante. La data ultima dicon-
segnaresta pero il 28 ottobre, - ha
precisato Ingallinera, chiudendo
ogni opzione in questo senso -—
senza ulteriorisospensioni, peral-
tro impossibili da ottenere».

Da definire, cosi, le modalita di
uscita dall’impasse tecnica. «Tra-
scorso tale termine sara compito
deldirettore deilavoriconcedere,
eventualmente, un tempo con-
gruc, non superiore a sessanta

manda: a quando il completa-
mentodiviaRoma? Un interroga-
tivo che ha scatenato le reazioni,
nonché le ipotesi pit disparate,
non seguite da altrettante certez-
ze. [l titolare della ditta, Emanue-
le Di Raimondo, ha fatto innanzi-
tutto il punto della situazione.
«Entro la prima settimana di no-
vembre, la pavimentazione sara
completata. Per quanto riguarda
gli arredi, attendiamo, in partico-
lare per la pubblica illuminazio-
ne, forniture provenienti dalla
Spagna entro il 15 novembre. Per
questo abbiamo chiesto una pro-
rogadi45 giorni».

Da segnalare la mini-bagarre
scoppiata sui tempi d’ordinazio-
ne delle forniture “spagnole”
dell'illuminazione: «Le abbiamo
ordinate un mese fa», ha precisato
Di Raimondo; «Troppo tardi»,
hanno replicato i consiglieri. Ma,
in particolare, la prospettivadiul-
timare dei lavori a fine novembre
ha provocate un’insurrezione,
seppur “moderata”, dei commer-
cianti: «Non possiamo attendere
fino al 30 novembre — ha detto
Sorbo rivolto a Di Raimondo — Ci
sono aziende in ginocchio che at-
tendono il periodo natalizio per
rilanciare l'attivita. Entro la pri-
ma settimana del mese prossimo
via Roma deve essere pavimenta-
ta e pedonalizzata». Lo stesso Sor-
bo ha proposto per gli arredi,
un’eventuale sospensione del
cantiere fino a gennaio, cosicome
accaduto per San Giovanni, «al-
trimenti —ha minacciato —le tran-

giorni, per permettere alla ditta di
completare i lavori come richie-
sto. Decorso tale ulteriore termi-

la ditta, in caso di mancato
completamento, sara chiamata a
corrispondere le penali previste a
partire dalla data di consegna ini-
zialmente prevista». Lo stesso In-
gallinera ha usato poi, come si
suol dire, "il bastone e la carota”,
nei confronti dell’impresa edile.
Difesa da un lato: «La pavimenta-
zione € ormai quasi completata, e
gli arredi non comportano un ec-
cessivo caricodilavoro»; ed attac-
cata dall’altro: «La proroga viene
richiesta, € benericordarlo, anche

.
i3
.g

i commercianti e |'impresa che lavora in via Roma

a fronte del mancato rispetto, da
parte dell’impresa, del doppio
turno di lavoro, non attuato con
continuitas.

A chiudere il confronto il com-
missario straordinario, che ha in-
vitato le parti a rivedersi dopo il
28 ottobre «per fare il punto della
situazione e verificare lo stato
dell’arte». Una proposta di buon-
senso, l'ennesima, che blocca al
momento le proteste, senza se-
gnare, pero, la conclusione delle
incognite, ma, soprattutto, una
data certa per il completamento
dei lavori di riqualificazione del
“salotto buono” della citta. <
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Il dossier on line con tutti i 180 quesiti dei lettori di «Edilizia»

La Pa non paga?
Il costruttore puo
fermare i lavori

F lo stesso codice dei contratti (art. 133, ¢ 1)
b e e ad ammettere che I'impresa possa non adem-

fipHE e piere alla propria obbligazione in caso di man-
7 Cato pagamento. Questo & uno dei 180 quesiti
inviati on line al sito di «Edilizia e Territorio» a
Cui i nostri esperti giuridici rispondono in pochi
A giomi. Domande e risposte sono riportate nel
On line La copertina del dossier Dossier on line di settembre

L

ppalti pubblici, gare, edilizia e

urbanistica, progettazione. So-

no questi i temi piu battuti dei

quesiti inviati dai lettori al servi-
zio «Edilizia e Territorio risponde».

In materia di lavori pubblici, in particola-
re, molte domande riguardano parti
“consolidate” del codice contratti, come le
opere a qualificazione obbligatoria, il su-

. bappalto, I’avvalimento (si veda su questo

punto il “fascicolo” messo on line nei gior-
ni scorsi), i raggruppamenti.

In materia di certificati Soa i nostri esper-
ti chiariscono ad esempio che il requisito di
qualificazione deve sussistere al momento
della scadenza per la presentazione dell’ of-
ferta, ma permanere anche per tutta la dura-
ta della gara.

Se la stazione appaltante non paga I'im-
presa dopo i Sal, I'appaltatore puo bloccare
i lavori? (si veda la risposta qui sotto a
sinistra). E poi ¢ possibile subentrare al-
I'impresa a cui sono stati prestati i requisiti
in un contratto d’appalto, in caso di sue
difficolta? E possibile utilizzare 1’'avvali-
mento nel project financing? Si puo ricorrg-
re a consulenti esterni per l'incarico di
responsabile del procedimento?

Molti dubbi — passando all’edilizia priva-
ta — ha suscitato la norma del DI Sviluppo
70/2011 (articolo 5, commi 11 e seguenti)
in materia di nquallﬁcanone urbana, dHChC

perché sono molte le Regioni a non aver
emanato la legge di recepimento. Una cosa
¢ per0 certa (spiegano i nostri esperti): per
il permesso di costruire in deroga serve
comunque una delibera di Consiglio comu-
nale.

Molti quesiti su altre tematiche “calde”
come Scia e Dia, e opere a su)mpulo senza
gara. Ma anche su tematiche “sempreverdi”
come le distanze, il condono, i parcheggi
Tognoli, le convenzioni urbanistiche.

Torna infine, in materia di progettazione,
la mai sopita questione delle competenze
tecniche dei geometri sugli edifici in cemen-
to armato. =

© RIFRODUZIONE RISERVATA

COME ACCEDERE AL SERVIZIO

Sul nostro sito (indirizzo in alto, in
questa pagina) il servizio «Edilizia e
Territorio risponde» é riservato agli
abbonati. Cliccate in alto a destra in
home page (bacchettina grigia con
freccia verso destra) e digitate la vostra
password, oppure in caso di primo
accesso usate il codice cliente riportato
nella fascetta bianca di invio postale
(quella con il vostro indirizzo).

Il servizio consente di inviare le
domande e di leggere le risposte agli
altri quesiti, organizzati per materie.
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Impresa in crisi, scatta
Il ricorso all’ausiliaria

In un appalto di lavori
pubblici, in cui si & fatto
ricorso all’avvalimento,
la ditta ausiliaria puo o
deve subentrare alla dit-
ta avvalente, nel caso in
cui quest’ultima si trova
in concordato preventi-

due imprese nei confronti
della stazione appaltante.

Cosa prevede la norma-
tiva nel caso in cui
un‘impresa che sta svol-
gendo un appalto pub-
blico vede bloccarsi i pa-

vo e quindi non possa gamenti dei Sal? Puo
portare avanti I'esecuzio- I'impresa bloccare i la-
ne del contratto gia in vori?

essere?

Se la Pa non dovesse corri-
spondere quanto dovuto,
I’appaltatore puo ricorrere
innanzitutto alla cessione
pro soluto del credito a
favore di banche o inter-
mediari finanziari... In al-
ternativa, 1’articolo 133,
comma 1, del codice dei
contratti prevede la facol-
ta di non adempiere la pro-
pria obbligazione (articolo
1460 Cc) o, in alternativa,
di mettere in mora la Pa e
di ricorrere dunque al giu-
dizio arbitrale (oppure or-
dinario). Tale facolta pud
essere infatti esercitata in
caso di decorso dei termi-
ni di adempimento, oppu-
re nel caso in cui I’ammon-
tare delle rate dell’accon-
to dovute raggiunga il
quarto dell’importo con-
trattuale. Dello stesso avvi-
so ¢ stata anche la Corte
di cassazione che, con la
sentenza 5232/1985, ha af-
fermato la possibilita per
I’esecutore di sospendere
1 lavori... =

A partire dall’entrata in vi-
gore del DI 201/2011, la cir-
costanza del concordato pre-
ventivo in cui viene a tro-
varsi I'impresa aggiudicata-
ria in fase esecutiva & dive-
nuta causa di risoluzione
del contratto. In tali casi,
I’articolo 140 del codice dei
contratti riconosce alla sta-
zione appaltante la possibili-
ta di interpellare i soggetti
che seguivano 1’appaltatore
nella graduatoria originaria,
al fine di pervenire alla sti-
pulazione di un nuovo con-
tratto per il completamento
dei lavori. Tuttavia, dinanzi
a un contratto di avvalimen-
Lo, ben potrebbe I’ammini-
strazione decidere di far ese-
guire 1 lavori all’impresa au-
siliaria, considerato che 1’ar-
ticolo 49 del codice impone
a quest’ultima I’assunzione
dell’obbligo di fornire al-
I"impresa ausiliata i mezzi e
le risorse per I'esccuzione
dell’appalto, ¢ prevede una
responsabilita solidale tra le

A A (i A i
L 1} - -

Parcﬁeggi, sempre ok
le deroghe Tognoli

La legge 122/1989 (legge
Tognoli) ammette la rea-
lizzazione di parcheggi in-
terrati agli edifici o nelle
aree di pertinenza in de-
roga agli strumenti urba-
nistici. In particolare vi
chiedo ... se tali norme
sono applicabili anche ne-
gli edifici costruiti dopo
I'entrata in vigore della
legge.

La legge Tognoli, e le suc-
cessive leggi regionali, pre-
suppone la possibilita di rea-
lizzare i parcheggi pertinen-
ziali a fabbricati esistenti in
genere e non ¢ limitata a
quelli esistenti prima dell’en-
trata in vigore della legge
stessa. Ove vi fosse stata
una limitazione di tal gene-
re, il legislatore lo avrebbe
dovuto prevedere trattandosi
di un restringimento delle fa-
colta previste per il proprie-
tario. L articolo 9, comma 1,
della legge 122/1989 viene
pertanto correttamente inter-
pretato nel senso di ammette-
re sempre la realizzazione
dei parcheggi pertinenziali
in deroga, a condizione che
si tratti di fabbricati gia esi-
stenti, mentre per i nuovi val-
gono gli standard previsti
dalla stessa legge.

Uno standard qualitativo
indicato nel Pii e rientran-
te tra le opere di urbaniz-
zazione secondaria puod

essere eseguito diretta-
mente dall’attuatore o de-
ve essere soggetto a gara
pubblica, con importi del-
le opere stimati in 2,1 mi-
lioni di euro?

La tematica delle opere a
scomputo & da tempo ogget-
to di ripetuti interventi da
parte del legislatore. LLa Cor-
te dei conti, sez. contr. Lom-
bardia, nel recente parere
del 21 maggio 2012, n. 222
ha ricostruito le varie tappe
della lunga vicenda. L.’ artico-
lo 45 del DI 201/2011, con-
vertito nella legge 214/2011,
ha modificato 1’articolo 16
del Dpr 380/2001, stabilen-
do che nell’ambito degli stru-

‘menti attuativi nonché degli

interventi in attuazione diret-
ta dello strumento urbanisti-
co generale, I’esecuzione di-
retta delle opere di urbaniz-
zazione primaria, di importo
inferiore alla soglia comuni-
taria, funzionali all’interven-
to di trasformazione urbani-
stica del territorio, & a carico
del titolare del permesso di
costruire e non trova applica-
zione il codice appalti. Ne
consegue che solo le opere
di urbanizzazione primaria
di importo inferiore alla so-
glia comunitaria possono es-
sere eseguite direttamente
dall’attuatore e non, invece,
quelle riconducibili alle ope-
re di urbanizzazione secon-
daria. =
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Incarichi diretti a enti
solo con legge ad hoc

Una Pa gestisce un rac-
cordo ferroviario a servi-
zio di un’area industria-
le. Al fine di acquisire
I'autorizzazione al suo
utilizzo, che dovra essere
rilasciata da Rfi, sono ne-
cessari interventi di ade-
guamento. Rfi ha gia pre-
disposto il progetto rela-
tivo ai suddetti interven-
ti. Puo la Pa affidare a
Rfi l'incarico della proget-
tazione? E come andra
calcolato il compenso?

Le norme sull’affidamento
degli incarichi di progetta-
zione prevedono che un en-
te pubblico possa servirsi,
ai fini dell’espletamento del-
le prestazioni relative alla
progettazione, di organismi
di altre pubbliche ammini-
strazioni solo nell’ipotesi in
cui vi sia una specifica di-
sposizione di legge che lo
consente (articolo 90, com-
ma 1, lettera ¢), Dlgs
163/2006). In mancanza di
quella, 1I"affidamento diretto
da ente pubblico ad altro
ente pubblico non & consen-
tito. Cid trova indiretta con-
ferma anche nella previsio-
ne contenuta all’articolo 91,
comma 8, del Dlgs
163/2006, secondo cui 1" atti-
vita di progettazione non
puo essere affidata per mez-
zo di procedure diverse da
quelle previste dal medesi-
mo Dlgs.

Nel modello «O», al rigo
«importo del servizio» va
indicato il valore della
prestazione professiona-
le cosi come da fattura
emessa o I'importo lavo-
ri della categoria proget-
tata (o diretta) nel caso
di opere comprendenti
piu classi e categorie di
lavoro?

I modello «O» allegato al

.Dpr 207/2010, regolamento

dei lavori pubblici, riguarda
I'articolo 267, formazione
dell’elenco dei professioni-
sti ai fini dell’affidamento
degli incarichi di progetta-
zione fino a 100mila euro.
Viene richiesto se nel rigo
«importo del servizio» vada
indicato I’importo della pre-
stazione eseguita e fattura-
ta, o I'importo dei lavori del-
la categoria progettata... Oc-
corre tenere conto di quanto
indicato dalla stazione ap-
paltante nell’avviso = per
I'istituzione dell’elenco. In
ogni caso, si ritiene che nel
rigo «importo del servizio»
vada segnato I'importo del-
la prestazione professiona-
le. Questa puo essere riferi-
ta a una sola categoria, ov-
vero alla somma degli im-
porti relativi a piu categorie
(edificio, struttura, impian-
ti), qualora 1’incarico profes-
sionale investa lavori di ca-
tegorie diverse. =
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